Globalisierung
Investieren geht liber exportieren

Der Welt-Investitionsbericht der Vereinten Nationen sagt aus, daf} bereits heute das
1,2- bis 1,3fache dessen, was exportiert wird, durch Auslandsniederlassungen pro-
duziert wird (mit einem Gesamtwert von etwa 7000 Mrd. $). Bis zum Jahr 2001 wird
der (in diesem Sinne) lokal produzierte Ausstof3 noch einmal verdoppelt werden.
Die Prosperitit der Volkswirtschaften wird demnach immer weniger von Export-
erfolgen und immer mehr von Inlandsproduktionen auslindischer Unternehmen
abhingen. Fiir Direktinvestitionen attraktiv bleiben Asien, Lateinamerika sowie
Mittel- und Osteuropa. Westeuropa gehért nicht dazu. Selbst mit dieser Einschrin-
kung bleibt Deutschland noch einmal weit hinter Grofibritannien und hinsichtlich

der Neuinvestitionen auch hinter Frankreich und Belgien/Luxemburg zuriick.

UNCTAD-Bericht
Weltkonjunktur lahmt

Die Welthandels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNC-
TAD) erwartet fiir 1997 ein Wachstum der Weltwirtschaft von 3 o6 — zu wenig, um
die groflen Probleme der Welt zu l8sen: die Armut im Siiden und die Arbeits-
losigkeit im Norden. Westeuropa erreicht danach mit 1,5 % nur die halbe Wachs-
tumsrate (zum Vergleich: die USA kommen wieder auf 2,5 %). Eine Besserung wird
erst nach dem Start der EWWU erwartet, wobei sich aus UN-Sicht die Einhaltung
der Konvergenzkriterien in dieser konjunkturellen Situation lihmend auf die
staatliche Wirtschaftspolitik auswirkt. Unter den Transformationslindern erreicht
als erstes Polen in diesem Jahr das Niveau des Jahres 1989 wieder. Fiir Asien werden
6,9 % erwartet, fiir China allein beeindruckende 10 9. Auch Lateinamerika trigt
erheblich zur Stiitzung des Durchschnittswertes bei.

In einem Vergleich der Situationen der Jahre 1995 und 1965 kommt die UNCTAD
zu dem Ergebnis, daf} die Entwicklung der Weltwirtschaft im Zeichen der Globali-
sierung die reichen Linder reicher und die armen drmer gemacht habe - eine Polari-
sierung (das »Verschwinden der Mittelschicht«), die auch in den Volkswirtschaften
selber Parallelen findet. So verfiigten die sieben reichsten Linder 1965 iiber ein 20
mal so hohes Pro-Kopf-Einkommen wie die sieben drmsten Linder. 1995 lag diese
Relation beim Neununddreifligfachen. Eine Ursache hierfiir sieht die Konferenz in
dem Umstand, daf} die Agrar- und Textilmirkte der entwickelten Volkswirtschaften
nach wie vor weitgehend geschiitzt sind, also die traditionellen Einstiegsmirkte fiir

der d4rmeren Linder.
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Internet
Electronic Commerce kommt

Das Internet ist anders: es kennt keinen Ladenschlufy, Kunden und Interessenten
hinterlassen Datenspuren, die der Marktforschung zuginglich sind, nur mit der
Bezahlung, genauer gesagt: mit der Sicherheit der unterschiedlichen Zahlungs-
systeme, hapert es noch.

Ein wesentliches Element ist die digitale Unterschrift, zu der die EU einheitliche
Standards fiir das erste Halbjahr 1998 angekiindigt hat. Fiir die eigentliche Zahlung
werden im wesentlichen Kreditkarten und Debitsysteme (elektronische Geldbeutel)
eingesetzt. Fiir die Kreditkartennummern wird ein gesichertes Ubertragungsproto-
koll benétigt, um Miflbrauch méglichst auszuschlieflen; hierfiir wird sich wohl SET
durchsetzen, das von Visa und Mastercard entwickelte System fiir Secure Electronic
Transactions. Debitsysteme eignen sich insbesondere fiir die Begleichung kleinerer
Betrige.

Die Bundesregierung férdert den Handel im Internet durch die Finanzierung

regionaler Kompetenzzentren sowie von Pilotprojekten mit zunichst 25 Mio. DM.

Bundesrepublik Deutschland

Deutschland im Herbst
Wie geht es weiter?

Die OECD sieht Anzeichen fiir eine Fortsetzung des bescheidenen Aufschwungs.
Die Exporte werden weiterhin rege sein, Investitionen werden, im Anschluf} an den
erfolgten Lagerabbau, wieder stirker getitigt. Die Lohnentwicklung wird im bisheri-
gen Rahmen erwartet. Angemahnt werden erneut eine Steuerreform, die nicht nur
eine Senkung der Steuersitze, sondern auch eine spiirbare Vereinfachung bringen
soll, daneben eine grundlegende Reform der sozialen Systeme, hinsichtlich der
Rentenreform insbesondere ein Ubergang zu mindestens teilweiser Kapitaldeckung.
Die Kosten des Gesundheitswesens sind im internationalen Vergleich immer noch
deutlich zu hoch.

Das Herbstgutachten der sechs Wirtschaftsforschungsinstitute zeichnet auch
kein wesentlich anderes Bild der Lage und der Erwartungen fiir das Jahr 1998. Das
reale Wachstum des Bruttoinlandsproduktes wird mit 2,4 % (1997) bzw. 2,8 % (1998)
angenommen. Die Arbeitslosenquote wird dabei von 11,4 auf 11,5 % (entsprechend 4,4
Mio. im Jahresdurchschnitt) zunehmen. Das Wachstum der Ausfuhr (1997 noch
10,5 %) wird etwas abgeschwicht auf 8,0 o, die Einfuhr wird nach 5,7 o im Jahr 1997
um 5,9 % zunehmen.

Die Bemiithungen der Regierung, das Fiskalkriterium der Neuverschuldung zu er-
fiillen, werden wohl erfolgreich sein. Die Kommentierung der Institute, dafy diese

Bemiihungen das Konjunkturklima belasten, gibt allerdings zu denken. Immerhin ist
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der Konvergenzkurs auf Dauer angelegt, mithin eine Politik des deficit spending auch
nach der Kiir der EWWU-Teilnehmer nur in einem schmalen Band méglich. Hinzu
kommt, dafy die Gesamtverschuldung auch 1998 noch iiber der zuldssigen Hochst-

grenze liegen wird, bei den Ausgaben also weiter gespart werden mufl.

AuBenhandel
Im Weltmarkt geht die Sonne niemals unter

Der Auflenwirtschaftstag 1997 in Bremen - dieses Mal mit Japan als herausgehobe-
nem Partner - hatte natiirlich auch die Position der deutschen Wirtschaft auf den
Weltmirkten sowie kommende Entwicklungen zum Gegenstand. Dabei erwies es
sich, daf} in bekannten und vielfach beklagten Defiziten Chancen stecken, die
durchaus genutzt werden kénnen.

Defizite im Dienstleistungsverhalten — gemessen an internationalen Standards -
betreffen nicht allein den tertiiren oder Dienstleistungssektor, sondern gerade auch
den Sektor der industriellen Produktion, Stichwort: after sales services. Der Wett-
bewerb der Produkte wird iiberlagert von einem Wettbewerb der Kulturen. So ge-
sehen, ist es kein Wunder, daf die deutsche Position im asiatischen Markt als deut-
lich unterdurchschnittlich bewertet wird. Fiir viele deutsche Unternehmen stellen
Verkauf und Lieferung einen Abschluf} dar, wihrend asiatische Hersteller nach dem
Verkauf auf die Zufriedenheit des Kiufers und schlieflich auf eine dauerhafte
Geschiftsbeziehung hinarbeiten.

Ein spezielles Defizit wird im kommunikativen Verhalten beklagt, zeitgemif}
gemessen an der Prisenz in globalen Netzwerken. Das Internet kennt keinen
Geschiftsschlufl. Permanente Verfiigbarkeit umfassender und aktueller Informatio-
nen sowie Erreichbarkeit von Partnern, unabhingig von lokalen Zeitzonen, sind
dabei Forderungen, die durchaus erfiillbar sind, wie zwei Errungenschaften des gast-
gebenden Bundeslandes unterstrichen: das Bremen Business Net, ein Landesnetz,
das Unternehmen gratis zur Verfiigung steht, und ein neues Call Center, das seine
Dienste vor allem solchen Unternehmen anbietet, die hauseigene Lésungen nicht

realisieren kénnen.

Steuerstaat

Kinder der Not

Statistische Amter, Notenbanken, Wirtschaftsforscher, auch interessierte Stellen
wie die zustindigen Ministerien, rechnen und rechnen und weisen iibereinstimmend
nach, dafl Deutschland als Steuerstaat bzw. als Abgabenstaat (der Unterschied be-
steht in den zusitzlich beriicksichtigten Sozialabgaben) in internationalen Ver-
gleichen durchaus keine Spitzen-, sondern jeweils mittlere Positionen einnimmt.
Woas also stimmt nicht?

Alle Abgaben, die Biirger an den Staat zahlen, kniipfen an Abgabetatbestinde an

und verteuern sie so. Bei den Steuern dominieren in Deutschland die Lohnsteuer
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und die Mehrwertsteuer mit 33,3 bzw. 29,7 % Anteil am gesamten Steueraufkommen
(Schitzungen fiir 1997). Zum Vergleich: Der Beitrag der Kérperschaftsteuer wird bei
4,4 % erwartet.

Zwei Zahlen aus der aktuellen Diskussion erhellen die Situation auf ihre Weise:
Ein lediger Arbeitnehmer mufl heute 55 % seines Bruttoeinkommens an den Staat
abfiithren, in den fiinfziger Jahren waren es 30 %. Und: Ein Handwerker, der einen
anderen einen Tag lang beschiftigen will, muf} selber fiinf Tage dafiir arbeiten.
Selbst der Bundeswirtschaftsminister spricht von einer beschiftigungsfeindlichen
Abgabenlast.

Die Lohnsteuer und die meisten Sozialabgaben kniipfen an Beschiftigungs-
verhiltnisse an, verteuern also die Arbeit. Das ist in anderen Lindern anders. Zum
Teil gibt es keine Prioritit (mit Zwangscharakter) der &ffentlichen Daseinsvorsorge
gegeniiber der privaten - ein Kind der Not, hier der Staatsrison des Deutschen
Reiches nach dem Verstindnis des Reichskanzlers Bismarck. Weltweit gibt es auch
in keinem anderen groflen Land eine Altersvorsorge nach einem an die Nettolohn-
entwicklung ankniipfenden Umlageverfahren - ein Kind der Not der Nachkriegs-
zeit.

Kinder der Not haben ein langes Leben. Der Wettbewerb in der EU und auf den
Weltmirkten nimmt aber keine Riicksichten auf lokale Néte oder nationale Be-
sonderheiten. Arbeit wird mit den Kosten bewertet, die ihr Einsatz mit sich bringt,
nicht mit dem Nutzen, den sie im {ibrigen stiften mag. Unternehmen miissen
Standorte so bestimmen, daf} sie im Wettbewerb bestehen kénnen (diese Rationali-
tit ist im iibrigen auch in den handlungslenkenden Elementen der Abgabensysteme
selber angelegt), Arbeitnehmer dagegen haben kaum Wahl-, sprich: Ausweich-

moglichkeiten. Der Steuerstaat hat viele Gesichter.

Europaische Union

Erweiterung

Uberschaubarer Kreis

Die EU-Kommission hat vorgeschlagen, Verhandlungen tiber den Beitritt zur EU
zunichst mit fiinf Reformstaaten (Ungarn, Polen, der Tschechischen Republik,
Slowenien und Estland) sowie mit Zypern zu fithren. Auch dieses kleine Programm
birgt Risiken, sei es in finanzieller Hinsicht, sei es in der Auseinandersetzung mit
der Tiirkei. Die Finanzlast ist insgesamt noch nicht zu beziffern, die Verteilung
noch nicht abschlieflend diskutiert und die Frage, ob die bisherige Obergrenze von
1,27 % des Bruttoinlandsproduktes ausreiche, nicht beantwortet. Die Tiirkei ist ver-
stimmt iiber die 1964 in Aussicht gestellte, bisher aber verweigerte Mitgliedschaft
sowie iiber das ungeldste zyprische Nationalititenproblem. Vorsorglich hat sie be-
reits die verlauten lassen, im Falle eines weiteren Ausschlusses von der Mitglied-

schaft das Zollabkommen in Frage zu stellen. Der deutsche Widerstand gegen die
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Mitgliedschaft ist seither der geschmeidigen Position gewichen, eine Aufnahme

nicht an eigenen Vorbehalten scheitern zu lassen.

AuBenhandel
Lebhaftes Wachstum

Der Auflenhandel der Europdischen Union ist der addierte Auflenhandel ihrer Mit-
gliedstaaten mit Drittlindern. Er nahm im ersten Halbjahr 1997, verglichen mit dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum um 12,2 % im Export und um 10,2 % im Import
zu. Der gemeinsam erzielte Uberschuf erreichte 17,3 Mrd. Ecu (gegeniiber 10 Mrd.
im Jahr 1996).

Die Auflenhandelspositionen der einzelnen Linder weisen starke Unterschiede
auf. Ein bezeichnendes Schlaglicht auf die Situation wirft die Tatsache, daf} der
deutsche Handelsbilanziiberschuf} allein 29,4 Mrd. Ecu betragen hat, also mehr als
die Summe aller Mitglieder - einschliefilich Deutschlands. Das héchste Defizit wies
Grofibritannien mit 11,7 Mrd. Ecu auf.

AuBenbeziehungen
Lomé VvV

Das Abkommen der EU mit den AKP-Staaten, das sind 71 ehemalige Kolonien und
ihnen gleichgestellte afrikanisch-karibisch-pazifische Staaten (Lomé-Abkommen I
bis IV) steht fiir das Jahr 2000 zur Revision an. Erste Uberlegungen kursieren be-
reits. Danach ist nicht zu erwarten, daf} eine - und sei es modifizierte — Fortsetzung
geplant ist. Die Griinde liegen in den geringen Erfolgen der bisherigen Abkommen,
aber auch in den gewandelten weltwirtschaftlichen Verhiltnissen.

Die Vorzugsbehandlung durch die EU (Priferenzpolitik) hat den AKP-Staaten
keinen spiirbaren Entwicklungsfortschritt gebracht, insbesondere keine Festigung
der Position auf den freien Weltmirkten. Die europiische Bananenpolitik gewinnt
in der Riickschau geradezu symbolischen Wert: Gréfler als der Nutzen fiir die Be-
giinstigten ist der Schaden, der dem Ansehen der EU in der WTO und anderen
Weltorganisationen zugefiigt wurde.

Die neue Linie diirfte in wirtschaftlicher Hinsicht auf vermehrte Hilfe zur
Selbsthilfe hinauslaufen, damit die betroffenen Linder im Wettbewerb besser be-
stehen koénnen. Dariiber hinaus diirften Lektionen in Demokratisierung wohlfeil
sein, denn die Miflerfolge der Vergangenheit haben in starkem Mafle mit der viel-
fach noch zu konstatierenden politischen Unreife in einem Teil dieser Linder zu

tun.
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EWWU
Franc-Zone

Der Franzésische Franc ist Bezugswihrung des sogenannten schwarzen Franc, ge-
meint ist der Franc der CFA (Communauté Financiére Africaine), die aus der West-
afrikanischen und der Zentralafrikanischen Wirtschafts- und Wihrungsunion be-
steht. Der Kurs betrigt 100 FCFA =1 FF. Der selbe Kurs gilt auch fiir den Komoren-
Franc. Uber garantierte Tauschverhiltnisse haben die ehemaligen franzdsischen
Kolonien Zugang zu der konvertierbaren Wihrung des Mutterlandes.

Besorgnisse der afrikanischen Partner, die Ablésung des Franzésischen Franc
durch den EURO wiirde das Ende dieser kleinen Wihrungsunion bedeuten, konnte
Frankreich indessen zerstreuen: Es hat rechtzeitig dafiir gesorgt, dafl solche
Abkommen von der EWWU nicht beriihrt werden.

NAFTA
Arbeitsteilung begiinstigt Mexiko

Die Verflechtung der Volkswirtschaften auf dem nordamerikanischen Kontinent ist
inzwischen so eng, daf} eine Abschitzung der Vor- und Nachteile des Freihandels-
abkommens fiir die einzelnen Mitgliedslinder kaum noch méglich ist. Mexiko ent-
wickelt sich dabei zur » Werkbank« der Industrieunternehmen der USA und Kana-
das. Das Land stellt zugleich mit knapp 100 Millionen rund ein Viertel der Ein-
wohner Nordamerikas, die bei Wachstumsraten der mexikanischen Wirtschaft von
etwa 6 % jihrlich erheblich dazu beitragen, daf} der Motor weiterliuft.

Europiische Unternehmen nutzen Niederlassungen in Mexiko, um weitgehend
zollfrei im nordamerikanischen Markt agieren zu kénnen. Auswirkungen auf die
Stammunternehmen in Europa sind dabei kaum festzustellen: die Stofirichtung des
Absatzes zielt eindeutig auf die USA und Kanada. Es findet also nur so etwas wie
eine regionale Auslagerung von Produktionskapazititen statt. Diese Situation kann
sich erst dann grundlegend indern, wenn Mexiko und die EU ihr beiderseits an-
gestrebtes Freihandelsabkommen vereinbaren. Dann hitte Mexiko gute Chancen,

auch zu einer Werkbank der europiischen Industrieunternehmen zu werden.

Kanada
An der Leistungsgrenze

Die Erfolge der kanadischen Wirtschaft lassen sich eindeutig auf das staatliche
»Management« zuriickfithren. Die sparsame Haushaltsfithrung erméglichte Zins-
senkungen unter das Niveau des groflen Nachbarn. Bis zum Jahr 2000 diirften der
Bundeshaushalt ausgeglichen und die Neuverschuldung der Provinzhaushalte auf
0,2 % des Bruttoinlandsproduktes zuriickgefiihrt sein. Die Geldpolitik der Noten-
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bank fiihrt zugleich zu einer Unterbewertung des Kanadischen Dollar, die wiederum
die Warenausfuhr in hohem Mafle begiinstigte. Der Ausfuhranteil liegt mittlerweile
bei 40 9% des BIP.

Eine leichte Erhéhung der Leitzinsen im Oktober von 3,5 auf 3,75 % signalisiert
vorsichtiges Bremsen, wohl nicht zuletzt mit Blick auf einige Daten, die im kurz-
fristigen Vergleich aufler Betracht bleiben. Die Gesamtschulden der &ffentlichen
Hinde liegen netto bei etwa 105 % des BIP und sind damit viel zu hoch. Die hohen
Auslandsschulden von netto 333 Mrd. kan $ sind iiberwiegend Staatsschulden. Die
Auslandsanleihen haben zudem eine unausgeglichene Filligkeitsstruktur mit der

Folge, dafy im nichsten Jahr 22 Mrd. kan $ zur Zahlung anstehen.

Mexiko

Blickt auf Weltmarkte

Mexiko hat eine neue Statur gewonnen. Aus dem armen Nachbarn der USA, der
noch 1994 in das tiefe Loch der Peso-Krise fiel, ist die zehntgréfite Exportnation der
Welt geworden. Entscheidenden Anteil daran hat sicherlich die NAFTA, die natiir-
lich dem am schwichsten entwickelten Mitglied zunichst die gréfiten relativen
Vorteile verschaffte und noch verschafft. Die Kehrseite dieses Erfolgs ist allerdings
die stark gewachsene Abhingigkeit vom US-amerikanischen Markt.

Der offene Regionalismus, mit welchem Schlagwort die mexikanische Regierung
ihr auflenwirtschaftliches Konzept bezeichnet, ist nicht zuletzt ein Versuch, die
Gefahr der einseitigen Abhingigkeit zu mildern, sie auszutarieren durch Ver-
stirkung der Beziehungen zu den siiddamerikanischen MERCOSUR-Staaten und der
EU.

Die zeitgleich mit der Europareise des mexikanischen Prisidenten erhobene For-
derung der WTO, Mexiko solle seinen Auflenhandel weiter liberalisieren, ist nur
scheinbar auf das selbe Ziel gerichtet. Der WTO geht es um den Widerstreit zwi-
schen spiirbaren Fortschritten in regionalen Freihandelszonen und langwierigen
Verhandlungen auf WTO-Ebene, wihrend Mexiko die Anbindung an bestehende
regionale Verbiinde, ja sogar an einzelne Handelspartner wie Deutschland sucht
(denn auch die Assoziierungsverhandlungen mit der EU brauchen viel Zeit).

Das deutsch-mexikanische Investitionsschutzabkommen, das die Lage fiir deut-
sche Kapitalanleger in weiten Bereichen spiirbar verbessert, wird deshalb als Erfolg
gewertet und soll von deutschen Unternehmen als Signal fiir verstirktes Engage-

ment im mexikanischen Markt verstanden werden.

USA
Dollarstarke schwacht

Im siebten Jahr des Aufschwungs der amerikanischen Konjunktur gibt es, wie stets,
kleinere Schwankungen, diese aber auf so hohem Niveau, dafl sie von auflen nicht

besonders beleuchtet zu werden verdienen. Eine Ausnahme macht die auflen-
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wirtschaftliche Position mit dem charakeristischen Handelsbilanzdefizit, das sich -
trotz aller, auch auflenpolitischen Anstrengungen - nicht nachhaltig senken lassen
will.

Das monatliche Defizit in Héhe von rund 10 Mrd. $ entsteht allein gegeniiber
Japan und China. Alle anderen Teilsalden heben einander, rund gerechnet, auf. Die
Positionen Japans und Chinas verschieben sich in letzter Zeit. Im Juli waren es 5,2
bzw. 4,7 Mrd. s fiir Japan bzw. China, im August dagegen 4,5 bzw. 5,2 Mrd. s.

Dieses nach wie vor gréfite Problem der amerikanischen Wirtschaft wird aktuell
verstirkt durch die Dollarstirke. Der Dollar hat in den letzten Jahren - spiegel-
bildlich zum Yen, zum Pfund Sterling und zur DM - an Bedeutung als internatio-
nale Reservewihrung gewonnen. Diese Stirke macht den amerikanischen Expor-

teuren zunehmend zu schaffen, nicht zuletzt in den Mirkten Chinas und Japans.

3. Lateinamerika-Konferenz

Nachhaltigkeit ist gefragt

Die Lateinamerika-Konferenzen der deutschen Wirtschaft belegen das gegenseitige
Interesse ebenso wie ungenutzte Wachstumsreserven. Unter dem Eindruck der
asiatischen Bérsenkrise, die sich schnell genug auch in Lateinamerika ausgewirkt
hat, wurde durch die 3. Konferenz, die im November in Lima stattfand, die Einsicht
gefordert, mehr auf Nachhaltigkeit als auf kurzlebige Attraktivitit zu setzen.

Auf hoher Ebene wurden deshalb beschleunigte Verfahren gefordert, um die an-
gestrebten Handelsabkommen der EU mit dem MERCOSUR und Mexiko ab-
zuschlieflen. Besonderes Gewicht soll dabei der Abbau von Hemmnissen fiir Agrar-
exporte in die EU haben - was eine Abkehr von der ungliicklichen Bananenpolitik
bedeuten wiirde. Umgekehrt mufiten sich die Vertreter Lateinamerikas ermahnen
lassen, die Infrastrukturen zu verbessern, von der Energieversorgung bis zur Schul-
bildung.

Hinter den aktuell vorgetragenen Forderungen steht nicht zuletzt auch der Wett-
bewerb der Entwicklungsregionen untereinander. So blieb nicht verborgen, daf} seit
dem Zusammenbruch des Ostblocks der Entwicklungsprozeft des deutschen En-
gagements in Lateinamerika insofern geschwicht worden ist, als ein bedeutender
Teil der wirtschaftlichen Auslandsaktivititen gerade auch der deutschen Unter-

nehmen dem Osten zugewandt wird.
MERCOSUR
Verbreitern oder vertiefen?

Die Erfolge des MERCOSUR, der siidamerikanischen Wirtschaftsgemeinschaft,
kénnen den Fortbestand tiefgreifender Meinungsunterschiede in den Partnerlindern

nicht iibertiinchen. Insbesondere die groflen Linder Brasilien und Argentinien be-
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harren auf ihren Standpunkten. Argentinien priferiert eine Vertiefung der Gemein-
schaft (dhnlich der EU), wihrend Brasilien eher an eine Erweiterung denkt (dhnlich
der ASEAN-Gruppe).

Einig sind die beiden Linder immerhin darin, daff die vom amerikanischen Prisi-
denten so vehement geforderte Panamerikanische Freihandelszone eine weitere
Klammer, aber nicht das Ende des MERCOSUR sein soll. Die konkreten Probleme
sind denjenigen anderer Gemeinschaften vergleichbar: Schutzzélle, Priferenzen,
wettbewerbsverindernde Férdermafinahmen, kurz die Neigung, die nationalen
Interessen iiber das Wohl der Gemeinschaft zu stellen.

Anders als zum Beispiel im Verhiltnis der NAFTA-Linder zueinander, findet in
den MERCOSUR-Lindern bisher keine stirkere Verflechtung statt. Eine argentini-
sche Studie weist etwa fiir den Zeitraum 1997 — 2000 erwartete Auslandsinvestition
in Héhe von 53 Mrd. $ aus und darunter lediglich 3,3 % aus dem groffen Nachbarland
Brasilien.

Paraguay hat mit einem neuen Gesetz attraktive Bedingungen fiir die Lohn-
veredelung im Land eingefiihrt (zollfreie Einfuhr, 1 00 Zoll auf die Wertschépfung).
Die drei MERCOSUR-Partner sehen darin einen Verstof} gegen den vereinbarten
gemeinsamen Auflenzoll. Paraguay unterstreicht dagegen seine Absicht, mit diesem

Gesetz gerade fiir die Partnerlinder giinstige Veredelungsbedingungen zu schaffen.

Asien

Autonomiegebiete
Offentliche Finanzen

In den Palistinensischen Autonomiegebieten ist damit begonnen worden, die Staats-
finanzen zu ordnen. Erstmals erstellte die Haushaltskommission des Parlaments
einen kritischen Bericht zum Budgetentwurf der Selbstverwaltungsbehsrde. Diese
Kontrolle wurde nicht nur vom Internationalen Wihrungsfonds und auslindischen
Investoren verlangt, sondern auch vom Parlament selber, in dem sich der Verdacht
hilt, daf} Staatseinnahmen ohne Umweg iiber den Haushalt auf Konten der PLO
landen.

Das Budget hat ein Volumen von 1,7 Mrd. . Staatliche Einnahmen sind indessen
knapp (rund 814 Mio. $). Sie bestehen {iberwiegend aus indirekten Steuern (Zéllen
und Mehrwertsteuer, zusammen rund 642 Mio. $) sowie aus direkten Steuern auf
Einkommen und Vermégen und auf die Gewinne insbesondere der Monopol-
betriebe. Die indirekten Steuern (also rund 8o o der ordentlichen Staatseinnahmen)
kassiert Israel und leitet sie im wesentlichen reibungslos iiber eine Clearingstelle
weiter.

Die Zahlung der direkten Steuern wird offenbar erfolgreich vermieden. Pikan-
terweise wurde dieses Verhalten jahrelang geiibt als Teil des Kampfes gegen die

verhaflte israelische Besatzungsmacht. Die staatlichen Monopole vermeiden nach
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einer Schitzung des IMF Steuern in Hohe von 200 Mio. $ jihrlich und sollen bis
Ende 1998 aufgel&st werden.

China
Vorsichtige Maueroéffnung

Die ideologisch verordnete Selbstgeniigsamkeit im Verbund des kommunistischen
Blocks ist in den letzten Jahren einem Entwicklungswillen gewichen, der auslindi-
sche Giiter und Dienstleistungen in gewissen Grenzen einschliefit. Zur Finanzie-
rung sind entsprechende Lieferungen ins Ausland notwendig, die unter dem Druck
eines globalen Qualititswettbewerbs stehen und zum Teil unterschiedlich hohe
Zollmauern iiberwinden miissen.

Den chinesischen Entwicklungsstand mit seinen Stirken und Schwichen zeigen
einerseits die differenzierten Liberalisierungsangebote in den WTO-Verhandlungen,
andererseits die Angaben der fiir 1996 vorgelegten Zahlungsbilanz. Ein eigenes Licht
auf die Verhiltnisse wirft der - teils offenkundige, teils verdeckte -~ Umbau der
ehemaligen Kronkolonie Hongkong zu einer chinesischen Sonderwirtschaftszone.

Das Schutzbegehren, ausgedriickt in unterschiedlich langen Ubergangsfristen, ist
nicht allein auf einzelne riickstindige Wirtschaftszweige gerichtet, sondern auch auf
die Abwehr politisch nicht gewollter Anniherungen. Zur Stirkung der eigenen
Verhandlungsposition werden wohl auch immer wieder leicht aufgebbare Positionen
einbezogen (z.B. Schiffsdiesel, die im Lande gar nicht in geniigender Anzahl pro-
duziert werden kénnen).

Die Handelsbilanz schloft mit einem Uberschuft von 19,5 Mrd. ¢ ab, die Dienstlei-
stungsbilanz mit einem Negativsaldo von 14,4 Mrd. $. Die Kapitalbilanz weist einen
Saldo von knapp 40 Mrd. $ aus, die reine Devisenbilanz dagegen Abfliisse von 31,4
Mrd. $. Insgesamt ist das Ergebnis sicherlich zufriedenstellend.

Japan

Hi und hott

Japan erlebt, wie Deutschland, derzeit die schwerste Wirtschaftskrise seit Kriegs-
ende. Mit »hii« ging die japanische Regierung deshalb in eine Exportoffensive, die
im laufenden Jahr auch Friichte zeigt. Mit »hott« erhshte sie anschlieflend die
Mehrwertsteuer zum 1. April und brachte damit die Binnenkonjunktur fast zum
Stillstand (das Bruttoinlandsprodukt schrumpfte im zweiten Quartal um knapp
3 %). Gleichwohl empfiehlt die OECD - angesichts einer Staatsverschuldung, die
sich dem Einfachen des Bruttoinlandsproduktes nihert, verstindlicherweise - , die
Konsolidierungspolitik fortzusetzen und nicht so sehr auf Instrumente der
Geldpolitik zur Behebung der Krise zu setzen.

Importe, zumal auch Reimporte japanischer Produkte aus dem Ausland, wurden
in der Folge so schwach nachgefragt, daf} wiederum riesige Exportiiberschiisse ent-

standen. Die zum Teil vorerst als gelést gewihnten Probleme der japanischen Wirt-
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schaft sind so auf die wichtigsten Auflenhandelspartner verlagert worden, vor allem
auf die USA, die seit Jahren bemiiht sind, ihr Defizit abzubauen, aber auch verstirkt
auf die EU-Mitgliedstaaten. In der ersten Hilfte des laufenden Haushaltsjahrs, das
im April begann, sind die Uberschiisse auf sioo Mrd. Yen (gegeniiber 2900 Mrd. im
Vorjahr) angewachsen.

Die Exporterfolge lassen sich fast ganz aus dem Abwertungsdruck des starken
Dollar auf den schwicheren Yen erkliren. Erzielt wurden sie denn auch von den
klassischen Exportbranchen, dem Automobilbau und der Computer- und Tele-
kommunikationsindustrie. Umstrukturierungen, die nachhaltige Erfolge méglich
machen, sind darin derzeit noch nicht zu erkennen.

Mehr Statur gewann die japanische Wirtschaftspolitik durch ihre vorausschau-
ende Sicherungspolitik im Verhiltnis zu den asiatischen Wihrungen, die im Zuge
der Baht-Schwiche ins Trudeln geraten sind. Der akute Wert- und vor allem Ver-
trauensverlust wird - unter Kontrolle durch den Internationalen Wihrungsfonds -
vor allem von Japan durch geeignete Stiitzungsmafinahmen zu iiberwunden ver-

sucht.

Taiwan

Alter Tiger scharft die Krallen

Taiwan hat eine Geschichte hinter sich, wie sie dhnlich von jungen Tigerstaaten
gerade erlebt wird und anderen Entwicklungslindern noch bevorsteht: ein alter
Tiger, der sich anschickt, auch im Kreis entwickelter Nationen bestehen zu kénnen.
Der angestrebte WTO-Beitritt ist nur ein Indiz von vielen.

Die Zeit der Billigangebote aufgrund von Standortvorteilen, die auf Entwick-
lungsunterschieden beruhen, ist vorbei. Taiwan sieht seine Chancen in der Ent-
wicklung zur » Wissenschaftsinsel«. Gemeint ist ein zielbewufiter Umbau der Wirt-
schaft mit deutlicher Ausrichtung auf Produkte mit hohen Wertschépfungsspannen:
Produkte, die intensive Forschung und Entwicklung erfordern, Produkte der Hoch-
technologie. Der Anteil solcher Produkte soll bis zum Jahr 2010 stufenweise auf so %
der gesamtwirtschaftlichen Produktion angehoben werden.

Die Regierung Taiwans verfolgt dieses Ziel auch in ihrer Auflenhandelspolitik. In
den ersten acht Monaten des laufenden Jahres wurde ein Investitionsvolumen von
knapp 3 Mrd. $ genehmigt - vornehmlich in den Sektoren Hochtechnologie, Elektro-

und Elektronikindustrie.

Agypten
Zusammenarbeit

Die angestrebte Freihandelszone zwischen der EU und den ihr nicht angehérigen

Mittelmeeranrainerstaaten kommt unterschiedlich gut voran. Das entsprechende
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Abkommen mit Agypten steht noch aus. Umso wichtiger sind bilaterale Abkommen
zur Vertiefung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, wie das kiirzlich von deut-
schen und dgyptischen Industrieverbinden unterzeichnete.

Die Beziehungen zwischen beiden Lindern sind gut, der gemeinsame Auflen-
handel hat ein Volumen von 3 Mrd. DM erreicht und kann noch ausgeweitet wer-
den. Die gegenseitigen Wiinsche und Forderungen hielten sich deshalb auch im
freundschaftlichen Rahmen. Von Agypten wird erwartet, dafl der solide Kurs bei-
behalten, die Liberalisierung vorangetrieben, insbesondere Einfuhrbeschrinkungen
weiter abgebaut werden, von Deutschland weitere Hilfe auf dem Weg in die EU-

Partnerschaft und weitere Investitionen im Land.

Norwegen
Schlaraffenland?

Arbeitslosigkeit? - liegt bei 3 oo, vielfach wird schon Arbeitskriftemangel beklagt.
Staatsschulden? - lingst abgetragen, der Haushaltsiiberschufl erreicht 6 oo des
Bruttoinlandsproduktes, der nationale Petroleum-Fonds wird bis zum Jahresende 60
Mrd. Kronen umfassen. Pro-Kopf-Einkommen? - nihert sich 40.000 $. Inflation? -
betrug im abgelaufenen Jahr gerade 1,3 %. Leistungsbilanz? - der Uberschufy wichst
weiter, 1996 erreichte er 11,5 Mrd. Kronen, nicht zuletzt wegen des starken Dollar.
Olreserven (die Quelle des Reichtums)? - die bekannten Vorrite nehmen zu, die
Ausbeute wird besser. Keine Sorge in Norge? -

Das kann man trotzdem nicht behaupten. Im Uberflufl treten Verteilungs-
probleme eigener Art auf. Die Tarifparteien nehmen Abschied von mafivollen Ab-
schliissen, die Banken unterstiitzen die Kreditfreudigkeit der konsumbereiten Be-
volkerung allzu bereitwillig, in Wahlkimpfen werden immer groflere Versprechun-
gen gemacht. Uberhitzung droht. Und die Notenbank? - sie ist, anders als andere
Notenbanken, erstens politisch abhingig von der Regierung und sie hat zweitens vor
allem fiir stabile Wechselkurse zu sorgen, nicht fiir einen stabilen Binnenwert der

Norwegischen Krone.

Niederlande
Tendenz: erfreulich

Das kleine Wirtschaftswunder in den Niederlanden dauert an. Das Wachstum des
Bruttoinlandsproduktes liegt (je nach Berechnungsverfahren) bei etwa 306 und
verspricht weiterzugehen. Die Arbeitslosenquote liegt mit 5,6 % um einen Prozent-
punkt unter dem Vorjahreswert. Die Exporte nehmen zu und bilden eine wesent-
liche Stiitze der Konjunktur. Die Leistungsbilanz ist mit gut 10 Mrd. Gulden je
Quartal positiv. Allein die zunehmende Inflation bereitet Sorge. Im April betrug der

Preisanstieg noch 1,8 9%, im August waren es bereits 2,6 %. Im EU-Durchschnitt
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waren es im August 1,8 % - und auch daran wird die Konvergenz der beitritts-
willigen Linder gemessen werden.

Fiir das Jahr 1998 sind Steuerentlastungen geplant, tiber die allerdings noch nicht
definitiv entschieden ist. Die Richtung ist aber klar erkennbar: steuerliche Ent-

lastung der Einkommen sowohl im Eingangsbereich wie auch in der Spitze.

Frankreich

Jobless growth

Nach den Irritationen im Zuge des Regierungswechsels zeichnet sich im Oktober ein
konstanter Aufwirtstrend ab. Die Zunahme des Bruttoinlandsproduktes wird im
laufenden Jahr bei 2,3 % erwartet, fiir das kommende Jahr sogar bei 2,9 %, darin sind
sich Regierung und Forschungsinstitute einig. Die hohe Arbeitslosigkeit von 12,5 %
wird dabei aber kaum zuriickgehen. Diese Tatsache sowie vielfach herrschende
unsichere Erwartungen gegeniiber dem EURO lassen eine Zunahme der privaten
Sparneigung erkennen, welche als Gefahr fiir die Binnenkonjunktur angesehen wird.
Dies umso mehr, als die Auflenbeitrige eher an Bedeutung verlieren diirften. Aus
diesem Grund wird erwogen (und sogar von der Nationalbank empfohlen), den
staatlich festgesetzten Sparzinssatz von derzeit 3,5 % auf ein marktnahes Niveau zu

senken.

Spanien

Gut in Form

Das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes wird in diesem Jahr und im nichsten
jeweils mehr als 3 o betragen, die Jahresrate der Inflation liegt bei 2 96, 365.000 neue
Arbeitsplitze entlasten den Arbeitsmarkt und stirken die Binnennachfrage, die
Leistungsbilanz wird voraussichtlich zum dritten Mal in Folge einen Uberschuf}
aufweisen, die Peseta tendiert ausgesprochen fest, und die Wihrungsreserven er-
reichen 70 Mrd. $. Die Stimmung im Land ist gut. Spanien bereitet sich auf die
Mitgliedschaft in der EW WU vor.

Es gibt aber auch kritische Stimmen. Zum einen nimmt die Inflationsrate seit ei-
niger Zeit wieder zu - trotz eines Leitzinses von 5 o, der als Inflationsbremse einge-
setzt wird. Mit Beginn der EWWU muf} dieser Zins nach unten angepaf’t werden,
und es wird befiirchtet, daf} die Inflationsrate dann noch stirker steigen wird. Zum
andern machen es viele einmalige Vorginge schwer, sich einen Eindruck von der
wahren Haushaltslage zu machen: genannt werden Privatisierungserlése in Hohe
von 375 Mrd. Peseten im nichsten Jahr, aber auch besondere Belastungen durch teure
Restrukturierungsmaflnahmen. Insgesamt wird befiirchtet, dafy die aktuellen Zahlen

ein zu gutes Bild der Lage zeichnen.
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Bulgarien
Allmahliche Annaherung

Bulgarien nihert sich dem Westen auch ohne konkreten Fahrplan fiir Beitritte zur
NATO bzw. zur EU an. Gemeinsam mit dem Internationalen Wihrungsfonds soll
die Wihrung stabilisiert werden. Die Jahresrate der Inflation wird Ende 1997 im-
merhin bei iiber 600 %% erwartet und soll im nichsten Jahr auf 21 o6 zuriickgehen. Die
Privatisierung der Wirtschaft schreitet voran. Die geplante Privatisierung der staat-
lichen Telefongesellschaft soll die Signale an auslindische Investoren noch einmal
verstirken. Neben Anlegern sind insbesondere erfahrene Berater gefragt, um Fehl-
leitungen vermeiden zu helfen.

Als Kehrseite einer verzégerten Integration erweist sich aus der Sicht der Auflen-
handelspartner ein Zollregime, das alle bekannten Instrumente zugunsten der in-
lindischen Wirtschaft einsetzt: Schutzzoélle, Verbote, exzessive Melde- und andere
Nebenpflichten, Kontingentierungen und weitere Maflnahmen. Allerdings ist zu
bedenken, daf die bulgarischen Auslandsschulden (brutto) ein ganzes Brutto-
inlandsprodukt betragen.

Die EU verfolgt denn auch eine vorsichtige Heranfithrungsstrategie, die dem
Leistungsstand der bulgarischen Wirtschaft Rechnung trigt. Eine auf einen nahen
Zielzeitpunkt hin ausgerichtete Kohisionspolitik wiirde die bulgarische Wirtschaft

auf absehbare Zeit nicht verkraften kénnen.

Turkei

Schattenwirtschaft als Lichtblick

Allen Anstrengungen der Regierung zum Trotz gehen in der Tiirkei die Uhren doch
erheblich anders als im Europa der EU. Der Internationale Wihrungsfonds lobte
zwar kiirzlich die Haushaltspline der Regierung, beklagte aber die enorm umfangrei-
che Schattenwirtschaft des Landes. Experten schitzen, dafl sich die »informelle«
Wirtschaftstitigkeit in den vergangenen vier Jahren alljihrlich verdoppelt habe, also
in diesem Zeitraum auf das Sechzehnfache angestiegen sei. Insgesamt macht sie
wohl zwischen einem Drittel und der Hilfte der Gesamtwirtschaft aus.

Die Steuerhinterziehungen entstehen zum einen aus der Tatsache, daf Gewerbe
meistens erst dann angemeldet werden, wenn sie den Umfang von Groflunterneh-
men annehmen. Die Autoindustrie zahlt deshalb praktisch ausnahmslos Steuern, in
der Textilindustrie, dem anderen Extrem, diirften wohl nur 2 % der Betriebe »voll-
stindig in die formelle Okonomie integriert« sein. Zum andern entstehen sie aus
nicht registrierten Kleinexporten (insbesondere an osteuropiische Hindler und an
Touristen). Die Steuerquote liegt deshalb bei weniger als 20 o des Bruttoinlands-
produktes, also grob gesagt auf dem halben Niveau dessen, was in den OECD-
Staaten iiblich ist.

Die Wirtschaft sieht die Verhiltnisse positiv. Bei einer Inflation von 9o % muf}

jeder sehen, wo er bleibt, und die Gewinne der Schattenwirtschaft werden immerhin
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in der Regel investiert, die Abgaben an den Staat dagegen versickern in betricht-
lichem Mafle in den Taschen korrupter Beamter, gehen also der Wirtschaft verloren.
Die Dynamik der Gesamtwirtschaft beruht also zu einem betrichtlichen Teil auf der
erfolgreichen Titigkeit der Schattenwirtschaft.
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